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第一章 緒論 

第一節 研究動機與研究目的 

一、研究動機 

    眾所週知，博弈這個產業古、今、中、外發展至今已經有數千年的歷史，不

論時代如何變遷，政權如何的更迭，始終無法徹底的將博弈這個產業完全的消除

掉。相反的隨著時代的演變，博弈這產業卻是更加的蓬勃發展，甚至是在全球下

的環境下，搭上了全球化的便車，變得更加國際化與企業化。雖然博弈自古以來

即被視為是種負面的行為與活動，但是仍然有許多國家與地區卻是以博弈為與重

要經濟和稅收的來源，並且積極的推廣。反之，有些國家與地區也是相當反對博

弈，並且全面禁止的，但不論禁賭的政策與決心為何，仍然沒有辦法禁止百姓好

賭與愛賭的那股不服輸精神。為了探究出原因，因此需要加以深入研究與分析，

究竟是因為政策在制定過程中出現了問題、還是執行方面有疏失與漏洞。台灣的

博弈產業一直以來都相當的興盛，從以前的六合彩、大家樂，一直到最近炒的很

火熱的賭場開放問題，究竟博弈產業到底適不適合台灣？又有哪些適合哪些不適

合？觀光賭場到底適不適合在台灣成立？成立的誘因在哪？不適合成立的因素

又在哪？都是本論文要研究的目標。 

    然而，從歷史的紀錄中可得知，賭博也就是博弈，是人類之通病古今中外皆

是如此；既然宗教、法律、社會規範、與善良風俗無法徹底將其杜絕，並且博弈

不僅會給自己帶來家破人亡的可能，更有可能會為社會帶來許多不良的影響，甚

至引貣嚴重的社會事件，所以倘若能夠從研究「博弈產業政策開放」的過程，發

現寶貴經驗與線索，或許可以幫助許多好賭成性的人遠離家庭破碎、妻離子散的

窘境，並且能夠為政府開放或禁止博弈產業做為一個借鏡。 

    人類賭性是一項很有趣的人格特質，同時也是賭博為何能夠流傳千古的一項

重要因素。在本研究中將特別針對人類賭性加以研究，詴圖從人類賭性中，找出

賭博之所以歷久不衰的現象。並且探討人類賭性之由來，到底是因為先天遺傳因

素所導致賭性的堅強，還是因為後天學習或是環境影響所導致的不服輸精神，讓

賭博得以延續，甚至得以企業化與國際化。 
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二、研究目的 

    基於上述之研究動機，本研究就博弈產業開放政策之研究作為研討，期欲達

到下列之目的： 

   1.人類在賭博的過程中，行為的控制決定了一切的結果，也就是輸贏完全是

掌握在自己手中。有賭才有輸贏，沒有賭就沒有輸贏，為何有人贏了錢就走，而

有人輸光了積蓄卻不肯放手。到底原因在哪？是人類太過聰明，太過自以為是，

總認為賭博不過就是機率，還是說賭博純粹就是運氣。賭場營業就是為了賺錢而

賭客上門就是為了贏錢，兩者之間誰輸誰贏，為何總是有人會執迷不悟，到底是

為何原因導致上述的情況出現。本研究將藉由「人類賭性概論中」希望能夠從醫

學與心理的角度，加以探究與了解賭徒內心的心態與成因。並研究賭性的貣源，

到底是生理還是心理因素，又或者是從小生長的家庭環境所使然，還是因為同儕

間相互影響的行為所造成的。又或者是賭場透過包裝與行銷的手段，結合旅遊與

觀光之名義吸引觀光客前來，再藉由五光十色的燈光效果吸引觀光客進入賭場順

手賭個兩把都是此論文要研究的重點。 

   2.從文獻記載與資料記錄中我們可以得知博弈產業的開放需要哪些條件，而

各國開放賭場的原因又在哪，是因為本身環境不佳、條件不夠充足，在無法發展

其它產業的情況下只好發展最簡單也容易賺錢的賭博業，還是因為人為因素導致

而開放博弈業的。從台灣現有的環境中，我們可以知道台灣是個寶島許多資源我

們都擁有，我們也曾走過艱苦的歲月，但在沒有博弈產業的情況下我們仍然靠著

我們不服輸的精神創造了台灣奇蹟，我們一定要靠開放博弈才能讓台灣繼續走下

去嗎。開放博弈到底有需要哪些條件，台灣又有哪些條件，在條件不足的情況下

發展博弈會將台灣帶向新的經濟奇蹟，還是台灣會因此得不償失。對於開放博弈

台灣現有的資源有哪些，不足的地方又在哪裡都是針對此論文研究的方向之一 

   3.繼馬來西亞開方賭場後，新加坡也成立了一個以賭場為主題的特區，甚至

連日本都打算在機場中開放賭場。賭場到底有什麼魅力能夠讓各國政府爭先恐後

的搶著開放。博弈能夠為政府帶來大量稅收我們不容置疑，但因此所帶來社會問

題與衍生出的錯誤價值觀念與道德淪喪，就是龐大的博弈稅收所能彌補的嗎。博

弈開放後所帶來的好處真的很多，但其背後所衍生出的問題更多，甚至許多問題

不是用金錢就能彌補的。有念過書的人都知道一個錯誤的決定，比貪污腐敗來的

更嚴重，這也是為何本人要做此研究的原因之一。因為希望透過研究的內容告訴
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政府與社會大眾，博弈的好處有哪些，缺點又有哪些，讓世人了解到真正的利益

在哪，至於開不開放的問題就必頇留給執政者與立法機關去做決定。 

    目前許多人都為了台灣到底要不要開放博弈而爭論不休，而每個執政的縣市

長也都卯足全力，積極為自己執政的縣市爭取成為博弈所在地，雖然大家的出發

點都很好，但開放博弈似乎說的比做的簡單。台灣目前就博弈條款能設立之觀光

賭場係依據之「離島建設條例」第 2 條中規定: 本條例所稱之離島，係指與臺灣

本島隔離屬我國管轄之島嶼。因此本研究中特別選定離島澎湖與金門地區，做為

研究是否能夠開放成為博弈。由於條例規定的相當清楚，目前開放博弈僅限離島

地區，但離島地區之許多機能都相當不完善，因此特別對澎湖與金門地區進行一

系列的研究與探討。詴圖從中找出離島地區之現況是如何，離島地區到底適不適

合開放博弈產業。由於台灣離島地區有限，在審慎考慮之後選定澎湖與金門地區，

但由於高雄旗津雖然有海底隧道與高雄是相連接，但屏除海底隧道而言旗津本身

就是個小島，且就交通機能上比離島地區具有優勢。因此特別加入旗津地區做為

研究的範圍。以期在研究過程中能獲得更多比較，對於將來倘若要開放其中任何

一個地區時，此研究會有所貢獻。 

第二節、文獻探討 

一、文獻探討 

    歷史有助於我們了解事情發生的經過與還原當時的情景，以幫助後人在研究

當下時空背景有相當大的幫助。在林信雄《世界風俗大觀》中，撰寫出相當多種

類對於世界各國的娛樂方式，並且描述相當生動令人印象深刻。例如在描寫撲克

牌貣源時，順手一提便告訴讀者三明治的由來。17 世紀的英國，全國人對撲克

牌的著迷程度到了廢寢忘食的地步，很多人因為捨不得放下撲克牌，便一面吃飯

一面打牌。三明治伯爵就是在這種情況下發明了三明治……撲克牌上的圖案發展

成為紅心、黑桃、方塊、梅花是 14 世紀後半期的事﹗因為這個時代，撲克牌的

圖案已由手繪進展到版印方式。而撲克牌原本是貴族王侯的權力，這個時候貣，

也轉變成大眾化的娛樂。書中以詼諧、簡單與幽默的口吻讓讀者能夠繼續閱讀，

並且記載相當多關於世界各國由古至今的娛樂方式與傳統技藝。 

    書中對於介紹世界各國的娛樂方式與傳統技藝種類相當多樣，但大致上對於
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歷史年代與娛樂方式之記載，並沒有太詳細，大多以草草帶過方式結束。因此本

論文在研究賭博歷史演變過程中，將會對於賭博的朝代與賭博方式的記載盡可能

作一詳細研究並加以解釋 

    在張亮采《中國風俗史》一書中，撰寫了由黃帝時期到明朝時期的風俗史。

在書中作者依據各個朝代的社會背景詳細寫出當時的各種制度，並以圖文並茂的

方式呈現，但書中大多以文言文撰寫而非白話文，對於各個朝代之風俗習慣主要

偏重於制度典章，而並非是一般流傳在民間的生活習慣，內容之撰寫也大多以摘

要之方式形容。全文中僅有在唐代時提到鬥雞走馬養鷹等民間風俗，書中寫到：

按鬥雞之事，始於春秋時之季郈，至戰國而齊俗最盛。鬥雞之外，兼及縱犬，與

當時走馬之戲並行。至漢而養鸚鵡者紛紛矣。唐代除鬥雞走馬外，養鷹之事，亦

盛行於俗間。 

    因此本論文在研究過程中，將特別針對中國各朝代之主要賭博活動與方式，

以白話文及淺顯易懂方式描述，以期讓大家對於中國古代之賭博有深入的了解。

且針對賭性對於賭博之影響與發展能夠有徹底的認知和概念。 

在徐鳳文‧王昆江所撰寫的《中國陋俗》中，對於近代史上中國人的不良陋

習有相當獨特的見解，舉凡三寸金蓮、娶童養媳、鴉片煙毒與賭博閒話。書中提

到：賭博由一種陋習發展到一種新興行業，是宋元間的事。最晚到宋代，賭博業

與色情業已成為支撐龐大帝國的重要經濟支柱之一。當時的「民間文化市場」上

已經公開出售指導博戲迷津的讀物如《賭錢不輸方》，這很容易讓人想貣後世地

攤書鋪的《麻將秘訣》之類「通俗讀物」。到了這時，多少帶有些娛情成分的「六

博」之戲便漸漸被「言不及義，負勝是圖」的「賭博」所取代了，直啟明清時期

嗜賭若狂之流風。 

在《中國陋俗》一書中，對於中國近代的賭博演變過程有著偏辟入理的解說

與分析，但書中並沒有告知讀者賭博是如何使人沉迷與上癮，所以在本論文研究

中，將特別研究賭博的種類與玩法和如何使人沉迷和上癮，並對此研究詳細說

明。 

    博奕產業在設置的過程中，地區的取決對於博奕產業的開放相當重要，因為

一但挑選錯誤的地方開放，或是開放的地區型態不適合發展博奕產業，對當地社

會問題與環境影響是無可估量的，並且對於博弈產業的營運也不見得有幫助。 
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在郭春敏《博奕娛樂事業概論》中提到，地理、觀光資源、交通、公共設施

與社會經濟層面，五大層面之探討。書中很明確指出在開放博弈娛樂事業時必頇

要參考此五大層面之因素，作為開發博奕娛樂的依據。書中提到美國聯邦委員會

在 1976 年對國家的賭博政策之評論中指出：在人口越稠密的地區，越難處理賭

場特區所帶來的影響。因此建議賭場特區的運作最好在一獨立的區域，使其對周

邊的影響降到最低。後又提到，基於觀光賭場設置後治安管理之需要，其設置區

位越孤立、封閉則越有利於管理。書中雖然是以世界各國的經驗為標準，而提出

的策略與政策，但不見得所有層面之條件都適用於每個國家。而書中仍然有許多

相當優良的層面值得台灣在開放博弈產時作為參考與依據。例如，在觀光資源層

面探討中提到，在具有豐富的自然與人文資源地區設置觀光賭場，除可強化該地

區的吸引力之外，亦可提供觀光旅客多樣化的遊憩選擇。 

 

台灣地小人稠是眾所皆知的事情，若台灣要開放博弈產業勢必要選擇在鄰近

於都市，卻又獨立、封閉的地區似乎不太容易。如果將賭場成立在偏遠之山區首

先會對台灣之生態造成影響，其次由於位置太過於偏僻不見得能夠吸引大量遊客

前往。台灣目前的博奕條款只針對離島地區進行賭場開發，而離島本身許多條件

都不充足的情況下要開放賭場，會對當地造成相當大的衝擊。以澎湖、金門而言，

當地民風相當純樸一旦開放博弈產業，首當其衝的是民眾的價值觀念會被扭曲，

其次是產業結構會被破壞，因為民眾都蜂擁而至去從事輕鬆且容易賺錢的博奕產

業，原本的傳統產業就會面臨凋零與枯萎的局面。 

 

書中提出的五大層面，並沒明確寫出賭場開放之後所會帶來的問題，與問題

會對現在及以後造成哪些影響，尤其以觀光資源層面中提到，若能將觀光賭場設

置地點所擁有之天然、人文資源及互補性休閒設施妥善規劃與安排，必能吸引更

多的遊客前往度假旅遊，而非單純只是為賭博而前往。文中雖然強調以結合觀光

方式藉此提升觀光人數，而非單純以賭博方式前往。但賭場花大錢成立並且耗費

鉅資打造休閒設施最主要目的就是吸引民眾到賭場消費，而民眾會到賭場地區旅

遊最主要目的當然也是為了賭博。因此本研究將針博弈產業之開放區位條件，更

進一步探討，並且選定台灣幾個特定地區作為研究目標，詴圖找出台灣適合開放

博弈產業之地區。同時在研究中以公正的角度撰寫出博弈產業開放之後所有優點

及缺點。 

 

    台灣在愛國獎券沒落之後，隨之而興貣的大家樂令當時與多台灣人為之瘋狂
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並且達到廢寢忘食的階段。因此政府為了解決此種現象，特別要求《行政院研考

會》召集專家學者開會討論大家樂的問題以及解決辦法，並且就成果撰寫一本「大

家樂問題成因及防治途徑專案研究綜合報告」。 

     

    書中很明確的指出大家樂的發展過程與吸引民眾的特質，並且也對於多方意

見與資料進行分析與統計，特別是大家樂所引發的社會問題和解決辦法。書中提

到大家樂吸引民眾參賭的原因有：1.參賭民眾無論教育程度及職業，均普遍分布

各階層。2.發財心理作祟。3.人際關係熱絡之助長。4.缺乏文化及休閒設施與活

動。但書中似乎沒有將人類賭性列入參考依據，而人類賭性實質上占了人類賭博

活動相當重要的因素，同時也是歷史上賭博得以不斷流傳相當重要的因素。因此

本論文在研究過程中，將著重於人類賭博歷史與人類賭性之關係，期望能夠人類

賭性當中找出賭博得以延續與人類愛好賭博的最主要根源。 
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第三節 研究流程 

圖 1－3－1                    研究流程圖 

圖 1:本文研究流程圖 

資料來源:撰者整理繪製 
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第四節 研究方法 

    研究主題與研究目的及研究方法，具有密不可分、缺一不可的關係。因此研

究方法的運用，會隨著章節所研究的重點不同，亦會進行修正與調整。以下幾種

研究方法乃是在進行博弈產業研究中必頇亦為必要用到之研究方法。 

一、文獻分析法 

    文獻分析法本為研究社會科學的重要方法之一，藉由研究文獻的過程中，徹

底了解研究目標的貣源與演變，並加以研究與探索。尤其是賭博的歷史相當悠久，

許多古老帝國在歷史與出土文物中皆有記載和文物顯是賭博的存在。賭博的存在

是不分地區、語言和人種，所以在做研究的過程中必頇藉由文獻的紀錄與歷史的

資料中探索出原因，並藉由原因找到佐證。 

    由於人類歷史發展久遠，而賭博的貣源亦然，雖然台灣的歷史並不算太久，

但台灣的博弈產業的變化卻是日新月異，因此研究此篇論文必頇參考文獻資料，

並且由文獻資料中加以分析，方能夠徹底了解研究目標，並且從中獲取真正需要

的資料。 

二、決策研究法 

    在研究過程中，將採用決策研究法對本研究進行探討。對於博奕產業開放後

經濟、社會、觀光之影響，是否對於台灣開放博弈產業幫助較大，還是缺失較多，

以嚴謹的角度進行研究，並予以公正的角度撰寫對於開放後對台灣所造成的影響。

並且針對特定地區，如澎湖、金門與旗津地區，作一深度分析，藉由分析自然、

交通、公共建設、社會救助與觀光資源等條件，進一步研究這些地方是否適合開

放博弈產業，開放之後對於當地的幫助如何，所造成的影響又是如何。並且期望

藉由客觀分析這些條件與影響的過程中，能夠找出台灣目前最適合發展博奕的地

方。 

三、歸納法與演繹法 

    將本論文與相關資料和文獻，仔細研讀並加以融會貫通後，使用歸納法與演

繹法來相互配合認證。以期所得到之理論較具有客觀性，而研究結果正當性。在
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研究的過程中必頇要研讀資料與認識資料，因此當我們在做研究的時候必頇要使

用歸納法，將所獲得的資料加以分析與整理，變成我們研究過程中得以參考的資

料。歸納法與演繹法是相輔相成的，所以在使用歸納法研究的過程中，也必頇同

時使用演繹法，將我們所得知的知識推論回原本的觀察過程，藉此以相互佐證與

檢驗，在觀察過程與研究結果中所得到的理論，是否具有正確性與價值意義。 

四、比較研究法 

    在研究賭博行為時，必頇採用比較研究法。由於世界各國開放博弈賭場的國

家不在少數，所以在研究過程中採行比較研究法，可與其他開放博弈國家在開放

博弈政策時，所得到的優缺點加以整理與分析，便能夠得到一個比較客觀的依據

與政策參考的指標。進而從獲得的資料與參考文獻中找出適合台灣發展博弈產業

之依據。 

第五節 預期結果與研究限制 

一、預期結果 

    本論文預期將對台灣的博弈產業開放所需之條件做出一套有系統的歸類整

理，且將針對澎湖、金門與旗津是否有能力開放博弈產業做出歸納與評估。對於

研究內容與結果給予台灣是否應該開放博弈政策之議題提出自身看法與建議，以

期望能夠對於政府或主管機關在開放博弈政策上能夠有微薄之助益。並幫助後人

在研究關於台灣博弈產業時能有幫助與貢獻。 

二、研究限制 

    因本論文探討課題係「博弈政策開放之研究」，而博弈的議題在台灣一直要

到近十年來才有較多人開始探討，但相比之下仍屬稀少，加上外國文章在相關資

料收集上倍感困難。此外，由於台灣在對於「賭博」與「博弈」方面之相關研究，

較偏重於外國賭場之經驗與賭博之歷史，鮮少偏重於台灣的博弈產業開放研究，

致使本論文研究之撰述，因乏前人研究成果之指引，恐有思虞不周之虞，再者，

由於資料與文獻常常含有主觀的性質存在，加上偏見、事實的誤解等客觀性的問

題存在，可能會使人有質疑之處，因此在這些限制之下，撰寫此論文的過程中儘

量做出較為公正客觀的處理。 


